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ศาลปกครอง (Administrative Court) เป็นศาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 197 (เน่ืองจากรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2549 และรัฐประหารในประเทศไทย 
พ.ศ. 2557 มีการประกาศให้รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง) 

มีการจัดตั้งขึ ้นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 276               
และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีฐานะเทียบเท่าศาลยุติธรรม
และมีอำนาจหน้าท่ีพิจารณาพิพากษา “คดีปกครอง” ซ่ึงเป็นคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชนกรณีหน่ึง และข้อพิพาทระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันอีกกรณีหนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และเพ่ือสร้างบรรทัดฐานที่ถูกต้องในการปฏิบัติราชการ 

ศาลปกครอง เป็นศาลที่ใช้ระบบไต่สวน โดยในแต่ละคดีจะมีการพิจารณาโดยองค์คณะของตุลาการ 
ต่างจากศาลยุติธรรมซ่ึงใช้ระบบกล่าวหา 
 

ประวตัิความเป็นมา 
 

การจัดตั้งองค์กรตามกฎหมาย ท่ีเรียกว่า Council of State ในประเทศไทย 
ศาลปกครองเป็นองค์กรที ่มีความเป็นมายาวนานและมีความสำคัญต่อการให้ความยุติธรรมแก่

ประชาชนและเป็นกลไกสำคัญในการบริหารประเทศ โดยทำหน้าที่พิจารณาข้อพิพาททางปกครองระหว่าง
ราษฎรกับรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง ซึ่งได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นองค์กรที ่ใช้อำนาจตุลาการได้อย่างมีประสิทธิภาพในการให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
โดยเฉพาะประเทศในแถบภาคพ้ืนยุโรปที่ถือว่าเป็นประเทศต้นกำเนิดรูปแบบของการพิจารณาคดีปกครองด้วย
ระบบศาล 

องค์กรสำคัญที่ถือเป็นรากฐานในการพัฒนาข้ึนมาเป็นระบบของศาลปกครอง น่ันก็คือ เคาน์ซิลออฟสเตด 
Council of State หรือสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ ซึ่งเป็นชื่อที่ใช้เรียกสภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดินที่มีกำเนิดมา
จากประเทศในกลุ่มภาคพื้นยุโรป ที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย Civil law เช่น ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ เบลเยียม 
และอิตาลี โดยหลักสภาดังกล่าวจะมีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญสองประการ คือ เป็นที่ปรึกษาราชการแผ่นดินของ
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ความรูท้ั �วไปเกี�ยวกบัศาลปกครองและสาํนักงานศาลปกครอง แผนแม่บทศาล
ปกครอง วฒันธรรมศาลปกครอง 
 
1. ศาลปกครองจัดต้ังขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใดเป็นคร้ังแรก 

1.  พ.ศ. 2517  2.  พ.ศ. 2534  3.  พ.ศ. 2540  4.  พ.ศ. 2550 
 
2. ศาลปกครองมีหน้าที่และอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีประเภทใด 

1.  คดีอาญา  2.  คดีแพ่ง  3.  คดีปกครอง  4.  คดีแรงงาน 
 
3. ศาลปกครอง เป็นศาลที่ใช้ระบบใด 

1.  ระบบกล่าวหา 2.  ระบบไต่สวน  3.  ถูกท้ังข้อ 1. และ 2. 4.  ไม่มีข้อใดถูก 
 
4. คดีปกครองหมายถึงข้อพิพาทระหว่างบุคคลกับหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับเร่ืองใด 

1.  การกระทำละเมิดส่วนตัว   2.  การใช้อำนาจทางปกครอง 
3.  การซ้ือขายทรัพย์สิน    4.  การว่าจ้างแรงงาน 

 
5. ศาลปกครองแบ่งออกเป็นกี่ระดับ 

1.  1 ระดับ  2.  2 ระดับ  3.  3 ระดับ  4.  4 ระดับ 
 
6. ศาลปกครองสูงสุดมีอำนาจอย่างไร 

1.  พิจารณาคดีใหม่ทั้งหมด   2.  พิจารณาเฉพาะข้อเท็จจริง 
3.  พิจารณาเฉพาะข้อกฎหมายและวินิจฉัยอุทธรณ์ 4.  รับฟังคำร้องเรียนจากประชาชน 
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หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองหลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองหลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองหลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง    
        

ในประเทศที่มีการพัฒนาด้านกฎหมายปกครองมาเป็นเวลานาน เช่น ประเทศฝรั่งเศสนั้น การดำเนิน
ก ิจกรรมของฝ ่ายปกครองอยู ่ภายใต้หลักว ่าด ้วยความชอบด้วยกฎหมาย (le principe de légalité)                 
ซึ่งหมายถึง การกระทำใดๆของฝ่ายปกครองจะต้องเคารพต่อกฎหมาย จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด
และจะทำนอกขอบอำนาจที่กฎหมายกำหนดไม่ได้ ดังน้ัน แม้ในทางปฏิบัติฝ่ายปกครองจะมีอำนาจมากเพียงใด
ก็ตาม ฝ่ายปกครองก็จะต้องดำเนินการตามกรอบของกฎหมาย 

นักกฎหมายมหาชนคนสำคัญคนหนึ่งของฝรั่ง คือ Prosper Weil ได้กล่าวถึงเรื ่องความชอบด้วย
กฎหมายไว้ว่า นับเป็นความมหัศจรรย์อย่างหน่ึงท่ีฝ่ายปกครองต้องมาอยู่ภายใต้กฎหมาย เพราะโดยธรรมชาติ
แล้วมีใครบ้างที่สามารถมากำหนดหรือบังคับฝ่ายปกครองซึ่งเป็นฝ่ายที ่มีและใช้อำนาจรัฐ (puissance 
publique) ได้ ฝ่ายปกครองต่างหากที่มีหน้าที่ในการบังคับให้เอกชนต้องอยู่ภายใต้อำนาจรัฐและกฎหมาย
เพราะฝ่ายปกครองทำหน้าท่ีเป็นผู้ปกครองรัฐ 

หลักว่าด้วยความชอบด้วยกฎหมายมีที่มาจากแนวความคิดของนักกฎหมายเยอรมันที่ต้องการแยกรัฐ
ตำรวจ (Etat de police) ออกจากนิติรัฐ (Etat de Droit) โดยในรัฐตำรวจนั้น รัฐหลุดพ้นจากภาระที่ต้อง
เคารพต่อเคารพกฎหมาย เพราะระบบรัฐตำรวจเป็นระบบที ่ให้อำนาจอย่างมากกับฝ่ายปกครองในการ
ดำเนินการต่างๆ ฝ่ายปกครองสามารถใช้ดุลพินิจของตนในการดำเนินการทุกอย่างได้ หากเห็นว่าจำเป็นการ
ดำเนินการในรัฐตำรวจของฝ่ายปกครองจึงมักจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามมา
อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ แต่การดำเนินการของฝ่ายปกครองในรัฐตำรวจที่กล่าวไปก็ไม่ได้หมายความว่าฝ่ายปกครอง
จะสามารถใช้อำนาจตามอำเภอใจของตนได้เพราะในรัฐตำรวจก็มีระบบกฎหมาย แต่กฎหมายดังกล่าวรัฐอาจ
เปลี่ยนแปลงได้หากต้องการ ในขณะท่ีในรัฐแบบนิติรัฐน้ัน ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองอยู่ภายใต้ระบบ
กฎหมาย มีการวางหลักไว้ว่าองค์กรและเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่อาจใช้อำนาจของตนได้หากไม่มีกฎหมายให้อำนาจ 
และแม้หากมีกฎหมายให้อำนาจก็ไม่อาจใช้อำนาจนอกกรอบท่ีกฎหมายให้ไว้ได้ หลักนิติรัฐจึงก่อให้เกิดลักษณะ
สำคัญคือ มีกระบวนการควบคุมการใช้อำนาจของฝ่ายปกครอง พลเมืองมีกระบวนทางกฎหมายที่จะบังคับให้
ฝ่ายปกครองเคารพต่อกฎหมายซึ่งก็คือมีศาลที่เป็นอิสระจากฝ่ายปกครองที่จะเข้ามาตรวจสอบการฝ่าฝืน
กฎหมายของฝ่ายปกครองได้ 
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แนวขอสอบ แนวขอสอบ แนวขอสอบ แนวขอสอบ     

หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองหลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองหลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองหลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง    
 
1. หลักความชอบด้วยกฎหมาย (principle de légalité) หมายถึงข้อใด 

1.  ฝ่ายปกครองมีอำนาจเด็ดขาด   2.  ฝ่ายปกครองต้องกระทำตามกฎหมายเท่าน้ัน 
3.  ฝ่ายปกครองมีอำนาจเหนือรัฐธรรมนูญ  4.  ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจได้โดยไม่จำกัด 

 
2. แนวคิดเรื่องความชอบด้วยกฎหมายมีรากฐานจากประเทศใดเป็นสำคัญ 

1.  อังกฤษ  2.  สหรัฐอเมริกา  3.  ฝร่ังเศส  4.  เยอรมนี 
 
3. รัฐตำรวจ (Etat de police) มีลักษณะเด่นอย่างไร 

1.  จำกัดอำนาจฝ่ายปกครองอย่างเข้มงวด  2.  ฝ่ายปกครองต้องอยู่ภายใต้ศาล 
3.  ฝ่ายปกครองมีดุลพินิจอย่างกว้างขวาง  4.  ไม่มีระบบกฎหมาย 

 
4. นิติรัฐ (Etat de Droit) มีลักษณะสำคัญคือข้อใด 

1.  ต้องมีกฎหมายให้อำนาจก่อนใช้อำนาจ  2.  เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจตามอำเภอใจ 
3.  ไม่มีศาลตรวจสอบการใช้อำนาจ  4.  ฝ่ายปกครองสูงสุดเหนือกฎหมาย 

 
5. ข้อใดสะท้อนหลัก “ไม่มีกฎหมายให้อำนาจ ไม่มีอำนาจ” ได้ถูกต้องที่สุด 

1.  เจ้าหน้าที่ทำได้ทุกเร่ือง 
2.  ประชาชนต้องเชื่อฟังทุกคำสั่ง 
3.  ศาลไม่มีสิทธิแทรกแซง 
4.  ฝ่ายปกครองใช้อำนาจได้ต่อเม่ือมีกฎหมายรองรับ 

 
6. ข้อใด ไม่ใช่ ประเภทของการกระทำทางปกครอง 

1.  คำพิพากษาทางศาล    2.  สัญญาทางปกครอง 
3.  นิติกรรมทางปกครอง    4.  ปฏิบัติการทางปกครอง 

 
7. นิติกรรมทางปกครองต้องมีลักษณะสำคัญกี่ประการ 

1.  2 ประการ  2.  3 ประการ  3.  4 ประการ  4.  5 ประการ 
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พระราชบัญญัติ 
จัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
                   

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เป็นปีที่ ๕๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา 
ดังต่อไปนี้ 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒” 

 

มาตรา ๒1  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“หน่วยงานทางปกครอง” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมี

ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทาง
ปกครองหรือให้ดำเนินกิจการทางปกครอง 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 
(๒) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อำนาจในการออกกฎ 

คำสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล และ 
(๓) บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าของรัฐตาม 

(๑) หรือ (๒) 
“คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” หมายความว่า คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการจัด

องค์กรและวิธีพิจารณาสำหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย 
“ตุลาการศาลปกครอง” หมายความว่า ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และตุลาการในศาลปกครอง

ชั้นต้น 
 

1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
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แนวขอสอบ แนวขอสอบ แนวขอสอบ แนวขอสอบ     
พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542254225422542    
 
1. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้ไว้ ณ วันใด 

1.  วันท่ี 4 กันยายน พ.ศ. 2542   2.  วันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2542 
3.  วันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2542   4.  วันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2542 

 
2. ใครเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

1.  นายกรัฐมนตรี             2.  รองนายกรัฐมนตรี 
3.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  4.  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

 
3. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้เม่ือใด 

1.  วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
2.  เม่ือพ้น 60 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
3.  เม่ือพ้น 90 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
4.  เม่ือพ้น 120 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

4. ข้อใดหมายถึง “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
1.  ข้าราชการ         2.  พนักงาน  3.  ลูกจ้าง      4.  ถูกทุกข้อ 
 

5. “ตุลาการศาลปกครอง” หมายความว่า 
1.  ตุลาการในศาลยุติธรรม            2.  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
3.  ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น       4.  ถูกท้ังข้อ 2. และ 3. 
 

6. “ก.ศป.” หมายความว่า 
 1.  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  2.  คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง 
 3.  คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 4.  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
 
7. ข้อใด มิได้ หมายถึง “กฎ” 
 1.  พระราชกฤษฎีกา    2.  กฎกระทรวง   

3.  พระราชวินิจฉัย    4.  ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
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เฉลยเฉลยเฉลยเฉลยแนวขอสอบ แนวขอสอบ แนวขอสอบ แนวขอสอบ     
พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542254225422542    
 

ข้อ คำตอบ ข้อ คำตอบ ข้อ คำตอบ ข้อ คำตอบ ข้อ คำตอบ 
1 4 9 2 17 4 25 1 33 1 

2 4 10 2 18 1 26 4 34 2 
3 1 11 1 19 4 27 1 35 1 
4 4 12 1 20 1 28 2 36 1 
5 4 13 4 21 1 29 1 37 4 

6 1 14 3 22 2 30 3 38 4 
7 3 15 2 23 1 31 1 39 1 
8 1 16 1 24 1 32 4 40 2 

 
1. เฉลยข้อ  4.  วันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2542 

เหตุผล  ไว้ ณ วันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2542 
2. เฉลยข้อ  4.  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผล  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
3. เฉลยข้อ  1.  วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

เหตุผล  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
4. เฉลยข้อ  4.  ถูกทุกข้อ 

เหตุผล  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 
     (1) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 
     (2) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อำนาจใน
การออกกฎ คำสั่ง หรือมติใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล และ 
     (3) บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้า
ของรัฐตาม (1) หรือ (2) 

5. เฉลยข้อ  4.  ถูกทั้งข้อ 2. และ 3. 
เหตุผล  “ตุลาการศาลปกครอง” หมายความว่า ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และตุลาการในศาล

ปกครองชั้นต้น 
6. เฉลยข้อ  1.  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

เหตุผล  “ก.ศป.” หมายความว่า คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
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พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
                   

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เป็นปีที่ ๕๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 

โดยที่สมควรมีกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา 
ดังต่อไปนี้ 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙” 
 

มาตรา ๒1  พระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

มาตรา ๓  ว ิธ ีปฏิบัต ิราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให ้ เป ็นไปตามที ่กำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะและมี
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งท่ีกำหนดในกฎหมาย 
 

มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
(๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
(๒) องค์กรท่ีใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
(๓) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
(๔) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาคดี 

การบังคับคดี และการวางทรัพย์ 
(๕) การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์และการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(๖) การดำเนินงานเก่ียวกับนโยบายการต่างประเทศ 

 
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
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แนวขอสอบ แนวขอสอบ แนวขอสอบ แนวขอสอบ     
พระราชบัญญัตวิิธีปฏบิัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539พระราชบัญญัตวิิธีปฏบิัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539พระราชบัญญัตวิิธีปฏบิัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539พระราชบัญญัตวิิธีปฏบิัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539    
 
1. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือใด 

1.  วันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2539   2.  วันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2539 
3.  วันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539  4.  วันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 

 
2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ให้ไว้ ณ วันใด 

1.  วันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2539   2.  วันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2539 

3.  วันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539  4.  วันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 
 
3. ตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของใคร 

1.  สภาผู้แทนราษฎร    2.  วุฒิสภา 

3.  รัฐสภา     4.  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 

4. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีผลบังคับใช้เม่ือใด 
1.  วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
2.  วันพ้นกำหนด 90 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
3.  วันพ้นกำหนด 120 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

4.  วันพ้นกำหนด 180 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

5. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิให้ใช้บังคับแก่ข้อใด 
1.  รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี               
2.  องค์กรที่ใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
3.  การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง   

4.  ถูกทุกข้อ 
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พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
                   

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เป็นปีที่ ๕๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 

โดยที่สมควรมีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา 
ดังต่อไปนี้ 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙” 

 

มาตรา ๒1  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใด ๆ ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือ
ซ่ึงขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็น

การแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี

ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของ
รัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

 

มาตรา ๕  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำใน
การปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 

ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีต้องรับผิดตามวรรคหน่ึง 

 
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
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แนวขอสอบ แนวขอสอบ แนวขอสอบ แนวขอสอบ     
พระราชบัญญตัิความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. พระราชบัญญตัิความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. พระราชบัญญตัิความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. พระราชบัญญตัิความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539253925392539    
 
1. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ให้ไว้ ณ วันใด 

1.  วันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2539   2.  วันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 2539 
3.  วันท่ี 23 กันยายน พ.ศ. 2539   4.  วันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2539 

 
2. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 มีผลบังคับใช้เม่ือใด 

1.  วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   
2.  วันพ้นกำหนด 90 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
3.  วันพ้นกำหนด 120 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
4.  วันพ้นกำหนด 180 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
3. “เจ้าหน้าที่” ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 หมายความว่า 

1.  ข้าราชการ            2.  พนักงาน  3.  ลูกจ้าง  4.  ถูกทุกข้อ 
 

4. ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที ่ซึ ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงใดเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิด 

1.  กระทรวงการคลัง 2.  กระทรวงพาณิชย์ 3.  กระทรวงยุติธรรม 4.  กระทรวงพลังงาน 
 
5. หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำในการปฏิบัติ

หน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง สามารถฟ้องเจ้าหน้าที่ได้
หรือไม่ 

1.  ได้      2.  ไม่ได้    
3.  แล้วแต่กรณี     4.  ถูกท้ังข้อ 1. และ 2. 

 
6. จากข้อ 5. ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงใด

เป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิด 
1.  กระทรวงการคลัง 2.  กระทรวงพาณิชย์ 3.  กระทรวงยุติธรรม 4.  กระทรวงพลังงาน 
 



 



 


